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JDO. DE LO SOCIAL N. 1
TOLEDO

SENTENCIA: 00445/2020
EN NOMBRE DEL REY

Se ha dictado la siguiente

SENTENCTIA

En a 30 de octubre de 2020.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 30 de abril de 2020 tuvo entrada en
este Juzgado demanda suscrita por la parte actora, en la que
después de alegar los hechos y fundamentos de derecho que
estimdé pertinentes, solicitdé se dictase sentencia en la cual
se condene a la demandada a reconocer la condicidn de personal
fijo de todos 1los actores con las consecuencias legales
inherentes y subsidiariamente, se reconozca la estabilidad en
su empleo con la condicidén de fijo se tratase y derechos
inherentes; subsidiariamente reconocimiento de indefinidos no
fijo para todos los trabajadores excepto

subsidiariamente indemnizacidén disuasoria del abuso de
raude en la temporalidad e indemnizacidén por dafios morales.

SEGUNDO.- Admitida la demanda y sefialado dia y hora
para la celebracidén de los actos de conciliacidn y en su caso
juicio, tuvieron lugar el dia 28 de octubre de 2020. E1 acto
de conciliacidén concluyd sin acuerdo y en el acto de la vista,
en tramite de alegaciones la parte actora se afirmdé y ratificéd
en su demanda; la parte demandada se opuso en los términos que
constan en el acta de Jjuicio, practicéndose a continuacidn las
pruebas propuestas y admitidas. En conclusicnes las partes
sostuvieron sus puntos de vista y sclicitaron de este Juzgado
dictase una Sentencia de conformidad con sus pretensiones.
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HECHOS PROBADOS

PRIMERO. -

Funciones gue realiza:

Desempefia todas las funciones de Coordinacidén Deportiva en el
Deporte 2Bzase 1impartido en la localidad, coordina todas las
actividades deportivas llevadas a cabo en la temporada de
verano v en las Fiestas de la localidad.

Su trabajo se desarrolla en el pabelldn polideportive
cubierto, campo de futbol, piscina y lugares habilitados para
la préactica ladica y deportiva (campo de vdley playa, parques,
centro multiusos y calles y plazas donde tengan lugar eventos
relacionados con actividades organizadas por el Ayuntamiento).
Igualmente, en determinadas ocasiones, realiza funciones de
limpieza y mantenimiento de las instalaciones.

Categoria, contrato y salario:
Categoria: Monitor deportivo. Coordinador  deportivo del
Avuntamiento.




Funciones que realiza:
Desempefia Funciones de Bibliotecario y es el Encargado de la
sala de Internet.

Atiende al publico.

Encargado de Controlar la entrega y devolucidn de libros.
Catalogacién de todos los libros de la Biblioteca.

Encargado del mantenimiento de la sala de ordenadores e
internet.

Encargado de la Programacién de concursos relacionados con el
puesto.

Categoria, contrato y salario:

Categoria: Bibliotecario.

Funciones que realiza:

Categoria Técnico Medio.

Servicio Urbenistice.

Responsable de la tramitacién y resolucién de Licencias
Urbanisticas y de
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Actividad.

Categoria, contrato y salario:

Categoria: Técnico medio urbanismo del Ayuntamiento.

Funciones que realiza:

Funciones de Servicio a Domicilio relacionadas ceon la
Dependencia en general.

Vestido, calzado y alimentacidn.

Arreglo personal, ducha, aseo e higiene de las persoconas que lo
necesitan.

Movilizacidén y traslado dentro del hegar.

Fomento de habitos de higiene y orden.

Actividades necesarias de la vida diaria.

Ayuda en la Administracidén de medicamentos.

Cuidados béasicos, movilizacién y traslados dentro del hogar
apara personas incontinentes.

Recogida y gestidn de recetas y documentos relacionades con la
vida diaria.

Avisos necesarios al coordinador correspondiente de cualquier
circunstancia o alteracidén sobre el estado.

Categoria, contrato y salario:

Categoria: Auxiliar ayuda a domicilio. Personal de limpieza en
general.
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Funciones que realiza:

Expedientes en materia laboral (Subvenciones vy Programas de
Empleo de cualquier organismo, asi como los Planes de Empleo
Municipales.

Subvenciones en general (Deportes, Cultura, Bienestar Social,
etc.)

Gestidén de Programas de cualificacidén Profesional, Talleres de
Empleo-PROGRAMA REQUAL,

Politicas activas de Empleoc. Puntos de Atencidn al
Emprendedor.

Labores de Orientacidn e Insercidn Laboral, asi como la
Gestidén de U.L.G.E (

Unidad Local de Gestidén de Empleo: Altas y Bajas demandantes
de empleo,

Rencvacidén demandas de Gestidén de Empleo, Altas y Bajas
demandantes de Empleo,

Renovacién demandas de Empleo).

Gestiébn de Convocatorias, Bolsas de Empleo y demds expedientes
en materia de

RRHH.

Categoria, contrato y salario:

Categoria: Agente de empleo y desarrollo local (AEDL, Técnico
de empleo del Ayuntamiento.

Funciones gue realiza:

Servicio de Limpieza de Parques y Jardines.
Labores de Enterrador (Apertura y Cierre).



Servicios de albafiileria.

Apertura y cierre del punto limpio.

ADMINISTRACION | Llmpieza de Arroyos.
DE JUSTICIA

Categoria, contrato y salario:

Categoria: Operaric de Servicios Maltiples del Ayuntamiento.

Funciones que realiza: o

Operaria de Limpieza de Edificios Municipales en general:
Guarderia, Pabelldn Municipal. Ludoteca, Iglesia, Cementerio vy
Centro Polivalente Multiusos entre otros).

Categoria, contrato y salario:

Categoria: Operario de limpieza del Ayuntamiento
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Funciones gue realiza:

Atencién al Publico.

Gestidén de la Subvencidén del Servicio de Ayuda a Domicilio (
Convenio,

Contratos de las Auxiliares, sclicitud y justificacidén de las
mismas etc).

Partes de Gestidn Tributaria (Exencidén IVTM).

Gestiones con el Organismo Autdédnomo de Gestidn Tributaria,
relativo a

cambios de domiciliacién de Tributoes.

Cementerio: Tasas por derecho de enterramiento.

Categoria, contratoc y salario:

Categoria: Auxiliar Administrativo del Ayuntamiento.

-

Funciones que realiza:

Funciones de Servicio a Domicilio relacionadas <con la
Dependencia en general.

Vestido, calzado y alimentacién.

Arreglc personal, ducha, aseo e higiene de las personas gue lo
necesitan.

Mcvilizacidén y traslado dentro del hogar.

Fomentoc de habitos de higiene y orden.

Actividades necesarias de la vida diaria.

Ayuda en la Administracidén de medicamentos.

Cuidados béasicos, movilizacidén y traslados dentro del hogar
apara personas incontinentes.
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Recogida y gestidn de recetas y documentos relacionados con la
vida diaria.

Avisos necesarios al coordinador correspondiente de cualquier
circunstancia o alteracidén sobre el estado.

Categoria, contrato y salario:

Categoria: Auxiliar ayuda a domicilio. Personal de limpieza en
general del Ayuntamiento.

Funciones gque realiza:
Realizacidn de notificaciones.
Labores publicitarias.

Tareas de Oficina.

Categoria, contrato y salariqz

Categoria: Alguacil notificadeor del Ayuntamiento.
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Funciones que realiza:

Funciones de Servicio a Domicilio relacionadas con la
Dependencia en general.

Vestido, calzado v alimentacidn.

Arreglo personal, ducha, aseo e higiene de las personas que lo
necesitan.

Movilizacidén y traslado dentro del hogar.

Fomento de hébitos de higiene y orden.

Actividades necesarias de la vida diaria. |

Ayuda en la Administracién de medicamentos.

Cuidados béasicos, movilizacidén y traslados dentro del hogar
apara personas incontinentes.

Recogida y gestién de recetas y documentos relacionados con la
vida diaria.

Avisos necesarios al coordinador correspondiente de cualquier
circunstancia o alteracién sobre el estado.

Categoria, contrato y salario:

Categoria: BAuxiliar de ayuda a domicilio, personal de limpieza
en general.

SEGUNDO. - Los demandantes han venido prestando SUS
servicios para el Excmo. Ayuntamiento de wl con
cardcter temporal, solicitando el caracter de fijo de su
relacién laboral o subsidiariamente el de indefinido no fijo
(excepto gue ya tiene la condicién de
su contrato como 1noerinido).

TERCERO.- Por propuesta de la alcaldia de fecha 27
de mayo de 2013 por la que se pretende reconocer y pagar una
serie de obligaciones relativas a las retribuciones del mes de
mayo de 2013, se considera por la Secretaria Interventora del
Ayuntamiento que se ha omitido: 1.-
el proceso selectivo cumpliendo todos y cada uno de los
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tramites que de acuerdo con la legislacidén aplicable permita
la contratacidén atendiendo a los principios de igualdad,
publicidad, mérito 'y capacidad de 1la mayor ©parte de
trabajadores que aparecen incluidos en el 1listado como
trabajadora (personal laboral). (Se incumple lo establecidc en
el articulo23.2 de los PGE) 2.- Algunas de las personas
incluidas en la presente propuesta pasan a SsSer o Sson
considerados indefinidos consecuencia de la formalizacidén o
prestacidén de servicios de forma continuada, dando lugar a
contratos temporales celebrados en fraude de ley {art. 15.3
E.T.). 3.-No se ha seguido procedimiento de licitacidén para la
contratacién de algunos servicine leervicio técnico municipal
t servicio de limpieza .>}¢ 4.- Las retribucicnes
de algunos trabajadoies ——persovnal laboral) incumplen 1lo
dispuesto en el art. 22.2 de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2013 BOE 28 de diciembre de 2012. (doc 40 de 1la
demanda)

CUARTO. -
L= ; ocupd su puesto a través
de proceso selectivo
D , a través de concurso.
D , a través de entrevista con
la Alcaldia-Presidencia e
(doc. 41 consistente en contratos de trabajo)
2.~ D a través de entrevista con

trabajadora Social.
i -, a través de sustituciones,
a través de Concurso-Oposicidn,
(dec. 42 consistente en contratos de trabajo).

3.-D a través de entrevista.
D a través de 1la
Oficina de Fmrm1--
D a través de Bolsa de Empleo.
D través de sustituciones,
D a través e eleccidn.

QUINTO.~- Los actores vienen realizando sus funcicnes
de forma permanente y estable no siendo labores provisionales y
urgentes.

SEXTO.- Los actores/as, no ostentan ni han ostentado
cargo sindical alguno, no constando su afiliacidn sindical.

FUNDAMENTOS
DE DERECHO

PRIMERO.- En cumplimiento de lo exigido en el apartado 2)
del art. 97 del LJS debe hacerse constar que, los anteriores
hechos, son el resultado de la documental aportada por la parte
demandante con su demanda y en el actc de la vista.
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SEGUNDO.- En la presente demanda se insta como
pretensidén principal 1la declaracidén de 1la condicidén de los
actores como fijos (al haber superado un proceso selectivo, ya
sea por concurso, entrevista, oposicidén o bolsa de empleo) del
Ayuntamiento de (Toledo), instando subsidiariamente
la declaracidén de 1inaerinideos no fijos, ante la eventual
existencia de fraude de ley en la contratacién temporal para
dicho Ayuntamiento, vy como ultima peticidédn subsidiaria 1la
indemnizacidén disuasoria del abuso de fraude en la temporalidad
y por dafios morales ante la falta de seguridad en el trabajo; si
bien en el acto del juicio, por parte de la actora se manifiesta
su desistimiento de dichas peticiones de indemnizacidn.

Por la demandada se opone a la oretensién principal, por
cuanto sélo D ) iccedieron a su
puesto por un sistema de seleccidn pero con conocimiento de gue
el puestc era temporal y no fijo. No se opone a la consideracidn
de considerar a los trabajadores como indefinidos no fijos, si
bien nc pueden allanarse a dicha peticidén por cuanto no esté
permitido por ley, teniendo gque ser determinade a través de
resolucidn judicial, Y por ultimo respecto de las
indemnizacicnes subsidiarias, no es necesario afrontar dicha
peticidén debido al desistimiento efectuado por la actora
respecto de las mismas en el acto del juicio.

TERCERO.- Se 1invoca poxr la parte actora, 1la Directiva
1999/70/CE del Consejo de 28 de Jjunio de 1999, y mas en
concreto, el Acuerdo Marco de la CES, UNIXE y CEEP sobre el
Trabajo de Duracidén Determinada, que obliga a los estados
miembros a establecer medidas para prevenir los abusos como
consecuencia de la utilizacidn sucesiva de relaciones laborales
de duracidén determinada, trayendo al procedimiento distintas
resoluciones con caracter ilustrativo, que hacemos nuestra vy
pasamos a reproducir con aplicacidén al caso concreto.

La Cuestidn relativa a la forma en la que debe ser
aplicada dicha normativa comunitaria y cdémo deben ser resueltos
los posibles conflictos gque ©pudieran derivarse de la
confrontacidén de la misma con el derechc interno de cada uno de
los estados miembros encuentra cumplida respuesta en 1los
principios de eficacia directa y supremacia del Derecho
Comunitario, acufiados por la consolidada Jjurisprudencia del
TJUE.

Fue en la Sentencia TJUE de 5 de febrero de 1963, dictada
en el Asunto 26/62 Van Gen & Loos en la que por primera vez se
hizo referencia al principio de eficacia directa de las normas
de Derecho de la Unién, en el sentido de entender gue las
mismas, deben desplegar plenitud de efectos en todos 1los
Estades Miembros desde la fecha de su enterada en vigor vy
durante toda su vigencia, pudiendo ser directamente invocadas
ante las autoridades administrativas y judiciales de cada uno
de los Estados Miembros, gquilenes deben salvaguardar los
derechos y obligaciones derivados de éstas.
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Por su parte, la Sentencia TJUE de 15 de junioc de 1964,
dictada en el Asunto 6/64 Costa-ENEL, vino a consagrar el
principio de primacia del Derecho de la Unidén -ratificado por
ulteriores sentencias como la de 9 de marzo de 1978, Asunto C-
106/77 Simmenthal-, afirmando que “los Jjueces nacionales
encargados de aplicar, en el marco de su competencia, las
disposiciocnes de Derecho Comunitario, estadn obligados a
garantizar la plena eficacia de dichas normas, dejando, si
procede, inaplicadas, por su propia iniciativa, cualesquiera
disposicicnes contrarias de la legislacién nacional aungque sean
posteriores, sin que estén obligados a solicitar o a esperar la
derogacidén previa de éstas por via legislativa o mediante otro
procedimiento constitucional”.

En acatamiento de esta doctrina, nuestro Tribunal
Constitucional en su sentencia 145/2012 de 2 de julio,
expresamente indica que: “ (..) los Jueces vy Tribunales
ordinarios de los Estados Miembros, al enfrentarse con una
norma nacional incompatible con el Derecho de la Unidn, tiene
la ocbligacidén de inaplicar la disposicién nacional, va sea
anterior o posterior a la norma de Derecho de la Unidén. (..)
Esta obligacidén cuya existencia es Inherente al principio de
primacia recae sobre los Jueces y Tribunales de los Estados
Miembros, con independencia del rango de la norma nacional,
permitiendo asi un control desconcentrado en sede Jjudicial
ordinaria, de la conformidad del Derecho Interno con el Derecho
de la Unidn Europea”.

De lo anteriormente expuesto vy de la jurisprudencia del
TJUE dictada al respecto, podemos extraer las siguientes
conclusiones:

-En primer lugar, que el efecto directo y la primacia del
Derecho Comunitario implican, tanto la cobligacidn del
legislador de adoptar todas las disposiciones necesarias para
que surta plenc efectc el Derecho Comunitario, como la del juez
funcional de 1inaplicar aquellas normas internas gue resulten
incompatibles con el mismo, como seflala la Sentencia TJUE de 22
de junio de 1989, Asunto C-11/91:

-En  segundo lugar, gque el principio de primacia del
Derecho Comunitaric sobre el Derecho Interno se impone incluso
cuando la contradiccidén se verifica con normas constitucionales
internas, prevaleciendo la disposiciédn comunitaria sobre 1la
disposicién constitucional - asi se indica en la Sentencia TJE
de 23 de febrero de 2013 Asunto C-399/211-;

-En tercer lugar, que las Sentencias dictadas por el TJUE
en respuesta a un reenvio prejudicial, tienen caréacter
vinculante al tener autoridad de <cosa 1interpretada como
instrumento procesal idbéneo para alcanzar una aplicaciédn
uniforme de dicho ordenamiento e todos los Estados Miembros-
Sentencia del TJUE de 27 de enero de 2016-;
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-Finalmente que es competencia de las autoridades
administrativas o) judiciales nacionales la de aplicar
directamente el Derecho de la Unidn, no estando vinculadas por
los pronunciamientos de 6érganos jurisdiccionales superiocres -
ni siquiera del Tribunal Supremo o© Tribunal Constitucional-,
cuande se trata de aplicar el mismo, ya gue unicamente estéan
vinculados por las Sentencias del TJUE de acuerdo con lo
prevenide en el articulo 4 bis de la Ley Orgéanica 6/1985 del
Poder Judicial, como se indica en la Sentencia TJUE de 15 de
enero de 2013 Asunto C-415/10.

Por lo tanto, podemos concluir que es procedente resolver
la cuestidén controvertida aplicande de manera inmediata el
contenido de la Directiva 1999/70/CE sobre el trabajo temporal,
dejando ingluso, si procediere, inaplicada cualesquiera
disposicidn nacional gue se opusiera a la misma, siendo funciédn
d ellos juzgados y tribunales nacionales, la de garantizar la
plena efectividad de la Directiva y la de alcanzar en este caso
concreto, una solucidén conforme con el objetive perseguido por
la misma, en cumplimiento de la doctrina sentada al efecto por
el TJUE (sentencia de 4 de julio de 2006, y mas recientemente,
en la sentencia de 19 de marzo de 2020, Asuntos C-103/2018 y C-
A29/2018) .

CUARTO. - En cuanto al contenido y alcance de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999, y en
particular, del Acuerdo Marco anexo a la misma, cuyo objetivo
es, de un lado, mejorar 1la calidad del trabajo de duracién
determinada garantizando el respeto al principio de no
discriminacidn, y de otro lado, establecer un marco para evitar
los abusos derivados de la utilizacidn de sucesivos contratos o
relaciones laborales de duracién determinada {(Clausula 1).

En efecto, la referida Directiva concibe el dereche a la
estabilidad en el empleo comeo un componente primordial de la
proteccién de los trabajadores, has el punto de que, como
indica la Sentencia del TJUE de 14 de septiembre de 2016
(Asunto C-16/15, apartados 27 y 47), ™ no puede admitirse que
nombramientos de duracidén determinada puedan renovarse para
desempefilar de modo permanente y estable funciones incluidas en
la actividad normal del personal publico fijo”, afiadiendo que
“la renovacién de 1los contratos o relaciones laborales de
duracién determinada par cubrir necesidades que de hecho, no
tiene cardcter provisional, sino permanente vy estable, no esté
justificada en el sentido de la clausula 5 apartado 1 letra a)
del Acuerdo Marco, en la medida en que tal utilizacidén de
contratos o relaciones laborales de duracidn determinada se
opone directamente a la premisa de la que se basa dicho Acuerdo
Marco”.

Nos encontramos por tanto ante una normativa comunitaria
gque viene a proclamar el principio de igualdad de tratc y no
discriminacién en la prestacidn de servicios, cuya finalidad es
la de establecer limites a la utilizacién sucesiva de contratos
de duracidén determinada, ordenando, de un lado la adopcidn de
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medidas preventivas al efecto, y de otro lado, la imposicidn de
sanciones frente a tales abusos, -cuando se hayan producido-,
siempre con el objetivo primordial de proteger al trabajador.
Asi, es la propia Sentencia del TJUE de 14 de septiembre de
2016 (Asunto c-184/15 y C-1971/15), la que expresamente indica
que “cuando se ha producido wuna utilizacién abusiva de
sucesivos contratos de trabajo o relaciones laborales de
duracidén determinada, es indispensable poder aplicar alguna
medida que presente garantia de proteccidén de los trabajadores
efectivas y equivalentes, con objeto de sancionar debidamente
dicho abuso y eliminar las consecuencias de la infraccién del
Derecho de la Unién”.

Cierto es que si bien el Derecho de la Unidn establece la
obligacién de que los Estados Miembros adopten medidas
preventivas de este tipo de abusos, olida enunciar sanciones
especificas para el casoc en el gue se compruebe la existencia
de los mismos. No obstante, ello, ha sido la reiterada
jurisprudencia emanada del TJUE la gque ha wvenido a solventar
esta cuestidén. Asi pues, tal y como indica la Sentencia del
TJUE del 19 de marzo de 2020, (Asuntos <€-103/2018 y C-
429/2018), -con cita de sentencias anteriores de dicho Alto
Tribunal-, “corresponde en cada caso concretc a las autoridades

nacionales adoptar medidas que no sélo deben ser
proporcionadas, sinc también lo bastante efectivas Yy
disuasorias”, afladiendo esta misma sentencia, que “cuando se ha

producido una utilizacidén abusiva de sucesivos contratos de
trabajo o relaciones laborales de duracién determinada, es
indispensable poder aplicar alguna medida gque presente
garantias de ©proteccién de 1los trabajadores, efectivas vy
equivalente, con objeto de sancionar debidamente dicho abuso, y
eliminar las consecuencias de la infraccidén del Derecho de la
Unidén”.

De lo expuesto se colige que, el hecho de que el Estado
espaficl no haya aprobado las medidas legislativas pertinentes
para ajustar la normativa interna a la Directiva 1999/70/CE, no
libera a la Administracidén empleadora (en este caso el
Ayuntamiento de Menasalbas) - y por ende, a los tribunales-, de
la obligacidén de garantizar la consecucidén de los objetivos de
la Directiva, ni de la obligacidén de sancionar el abuso y de
eliminar las consecuencia de la infraccidén de la normativa
comunitaria, en casc de quedar el mismo acreditado.

QUINTO. - Fijado asi el marco normativo y la
competencia para resolver el mismo, debe ser analizada la
concreta relacidn funcionarial aue mantienen los actores con el
Excmo. Ayuntamiento , @ fin de determinar si la
misma tiene o no caracter apusivo en los términos previstos en
la directiva que se invoca.

Ha sido la reciente sentencia del TJYE de 19 de marzo de
2020 (Asuntos C-103/18 y C-429/2018), la que ha acabado con el
argumento tradicicnalmente invocado  por las autcoridades
espafiolas, que negaban la existencia de abusos en nuestro pais,
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sosteniendo que los nombramientos del personal temporal en el
Sector Publico estaban amparados por la normativa nacional,
especialmente por el EBEP.

Asi, la referida sentencia, en sus apartado 71 y 75, deja
claro que los abusos contrarios a la Directiva 1999/70/CE se
producen cuande se destina a empleados puUblicos temporales a
atender necesidades que, de hecho, no son provisionales,
esporadicas, puntuales, excepcionales o coyunturales, sino que
son ordinarias, estables y permanentes, cubriendo el empleador
con personal temporal sus necesidades estructurales en materia
de personal, al no disponer de suficientes funcionarios fijos o
de carrera.

Y para determinar cuando concurre tal abuso, la propia
sentencia en su apartado 79 fija una serie de parametros a
valorar en cada caso conceto tales como: numero de afios
consecutivos prestando servicios en la Administracidn
empleadora realizando tareas propias de la actividad normal del
personal fijo; la inexistencia real de ,limites méximes de
duracidén de los contratos temporales; o el incumplimientc por
parte de la Administracidn empleadora de proveer las plazas
servidas por personal temporal con personal fijo o de carrera,
convocando los correspondientes procesos selectivos.

Pues bien, aplicando los paradmetros apuntados por la
Sentencia del TJE de 19 d marzo de 20220 (Asuntos C-103/18 y C-
429/2018) en su apartade 79, para determinar cudndo concurre
abuso de la contratacidén temporal, - a los gque antericrmente
hemos hecho referencia-, en el presente caso, podemos concluir:

-En primer lugar, respecto al pardmetro “numero de afios
consecutivos prestando servicios en la Administraciodn
empleadora realizando tareas propias de la actividad normal del
personal fijo”, consta probado que:

\

1.- viene desarrollando su
actividad c de manera
ininterrumpraa, ¢ .
septiembre de 2006 (casi 4 afios),

o ] _ .~ (casl ¢inco afios;,

escasos) _ a2 (mas de 7
aros) . S—

2.- D. viene desarrcllando su
actividad desde el 13 de octubre de 2010 a septiembre de 2014
(con interrupcién. de —algunos meses), si bien de manera
ininterrumpida, desde el 15 de octubre de 2014 hasta la fecha
(mds de 5 afios).

3.- 1 _ viene desarrollando su
actividad desde el 17 de diciembre de 2001 hasta 1 de marédrzo
de 2006 (si bien con interrupcién de algunos meses), si bien de
manera ininterrumpida, desde el 2 de enero de 2006 hasta la
fecha (ma&s de 14 afios).

4, - viene desarrollando su
actividad desde el 2 de enero de ZUUZ nasta 31 de diciembre de



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

20005 (si bien con interrupcidén de algunos dias), si bien de
manera ininterrumpida, desde el 2 de enero de 2006 hasta la
fecha (més de 14 afios).

5.- L ’ viene desarrcllando su
actividad desde el 10 de diciembre de 2007 de manera
ininterrumpida hasta la fecha (mAs de 72 -fios).

6.- D. . _ viene realizando su
actividad desde el 20 dé marzo de 2013 a 20 de mayo de 2014 de
forma ininterrumpida, asi como desde ‘el 15 de enero de 2015
hasta la fecha (m&s de 5 afios).

7.- viene desarrollando
su actividad desde el 17 de mayo de 1999 hasta el 31 de
diciembre de 2005 (si bien con interrupcidén de alguncs dias), y
de manera ininterrumpida desde el 2 de enero de 2006 hasta la
fecha (mas de 14 afos).

8.- viene desarrcllande su
actividad desde el 11 de julio de 2012 hasta el 7 de mayo de
2013, y desde el 27 de noviembre de 2013 hasta la fecha (mas de
6 afios).

9 .- . viene desarrcllando
su actividad desde el 2 de junio de 2009 hasta el 9 de enerc de
2016 (con algunos meses de interrupcidn), si bien desde el 11
de enero de 2016 hasta la fecha lo hace de forma ininterrumpida
(mas de 4 afios) .

10. r viene desarrollando su
act1v1dad desde el 6 de junlo de 1997 hasta diciembre de 2005
(con algunos dias de interrupcidén) y desde el 2 de enero de
2006 hasta 1a fecha de forma ininterrumpida (mas de 14 afios).

11.- viene desarrollandoe su
actividad desde el 1 de agosto de zvid hasta febrero de 2015
(con alguncs meses de interrupcidn), si bien de forma
ininterrumpida desde el 1 de junio de 2015 hasta la fecha (mas
de 4 afios).

Todos ellos, atendiendo a necesidades que de heche, no scon
provisionales, excepcionales ni coyunturales, sino duraderas,
estables, permanentes N estructurales, propias de un
funcionario de carrera. Por la demandada no se corrobora
justificacién alguna de cuales pudieran ser las necesidades
urgentes, transitorias C coyunturales que motivas la
contratacién de los mismos, ni se acompafia ninguna valoracidn o
estudio sobre el caracter temporal de los servicios cubiertos
por éstos.

-En segundo lugar, respecto al pardmetro “de la
inexistencia real de limites maximos de duracién de los
contratos temporales”, unido al “incumplimiento por parte de la
Administracién empleadora de proveer las plazas servidas por
personal temporal con personal fijo o de carrera, convocando
los corregpondientes procesos selectivos” deriva del
incumplimiento por parte del Ayuntamiento de
realizar dichos procesos para cubrir las plazas vacantes con
personal de carrera, pues si bien los documentos 1, 2 y 3 de la
demandada establecen las bases para la provisidén de
determinadas plazas, se puede comprobar que sbélo son tres
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plazas, una de encargado del polideportivo municipal, otra de
agente de empleo y desarrollo local y otra de bibliotecario, no
constando acreditacidén de haber realizadc mayor Qferta Publica
de Empleo.

De lo expuesto, se debe concluir con que efectivamente, en
el presente supuesto se ha producido un evidente abuso de la
contratacién temporal, que no sdlo infringe la normativa
interna, sino que ademds es incompatible con la Directiva
1999/ TFO/CE.

SEXTO.- La tunica oposicidén efectuada por el
Ayuntamiento viene dada por el hecho de no haber accedido los
trabajadores a su puesto de trabajo a través de concurso u
oposicién (desprendiéndose asi del doc. 40 de 1a actora va
referido), a excepcidn de L N
que si lo hicieron, perc con conocimiento de que era una plaza
para contratacidén temporal y no fija, si bien ello no obsta al
incumplimientc o no constatacidén de la oferta de todas v cada
una de las funciones y plazas ocupadas por los trabajadores
demandantes, a través de oferta pUblica, comprobandose que las
mismas fueron cubiertas (al menos de las pruebas aportadas en
el presente procedimiento) con personal temporal o eventual.

No existe verdadera oposicidn respecto de la peticidn del
reconocimiento del cardcter de indefinidos no fijos (si bien D*®
a2 tiene dicho caracter) vy finalmente nc existe
argumentacién respecto de las indemnizaciones al haberse
desistido de dicha peticidén por la parte actora en el acto del
juicio.

SEPTIMO.- Como consecuencia de lo anterior, se ha de
entender acreditada la existencia del abuso por parte del
Ayuntamiento, si bien en cuanto a la determinacidén de la
respuesta mas efectiva, proporcionada y disuasoria que debe ser
adoptada para garantizar la plena eficacia del Derecho de 1la
Unidén, acudimos a la invocada c¢ldusula 5* del Acuerdo Marco
anexo a la Directiva Comunitaria 1999/70/CE del Consejo de 28
de junio de 1999, bajc la rubrica “Medidas destinadas a evitar
la utilizacién abusiva que “establece una serie de medidas
preventivas a doptar por los diferentes Estados Miembros, pero
no establece sanciones especificas en el caso de que se
compruebe la existencia de abusos, como ha sefialado 1la
Sentencia del TJYE de 19 de marzo de 2020 ( Asunto C-103/18 y
C-429/18), apartado 88, con cita a su vez de la Sentencia del
TIJE de 21 de noviembre de 2018 (Asunto De Diego Porras C-
619/17): “(..) cuando se ha producidec una utilizacién abusiva de
sucesivos contratos o relaciones laborales de duracién
determinada, es 1indispensable aplicar alguna medida que
presente garantias de proteccidn de los trabajadores, efectivas
y equivalentes, con cobjeto de sancionar debidamente dicho abuso
y de eliminar las consecuencias de la infraccidén de Derecho de
la Unidén”, afiadiendo esta misma sentencia en su apartado 89 que
“corresponde a los juzgado remitentes (..) en su caso, sancionar
el uso abusivo de sucesivos contratos o relaciones laborales de
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duracidén determinada”. Ofreciendo tres scluciones para dar
cumplimiento a los fines perseguidos ©por 1la Directiva
comunitaria:

l.-La primera medida podria ser la de ordenar la organizacién
de procesos selectivos o de estabilizacién para cubrir de
manera definitiva las plazas ocupadas por el personal publico
temporal, debiendo descartarse por cuanto, de acuerdo con la
doctrina sentada por la sentencia del TJUE de 19 de marzo de
2020, en cuyos apartados 97 a 101, expresamente indica que esa
medida no se ajusta a la Directiva 1999/70, ni para prevenir la
utilizacidn abusiva de las sucesivas relaciones de servicio de
duracién determinada,- pues su convocatoria dependeria de la
arbitrariedad del empleador causante del abuso-, ni para
sancionar estos abusos y eliminar las consecuencias de la
infraccién del Derecho de la Unidn, ya gue su aplicacidén ni
tiene efecto negativo para el empleador (apartado 97), ni
supone una compensacidén para las victimas del abuso, en la
medida en que el resultadc de los mismos es incierto, al estar
tales procesos gselectivos abliertos a otros candidateos gque no
han sido victimas del abuso, que pudieran participar en el
mismo. Luego la circunstancia de que la plaza gque ocupan los
actores pueda ser ofertada como emplec publico para su futura
provisidén, no reuniria las notas de proporcionada, efectiva vy
disuasoria, gque exige la jurisprudencia.

2.- La segunda solucién que aborda esta Sentencia, es la de la
transformacién de los empleados publicos gque hayan sido
nombrados de manera abusiva en el marco de relaciones de
servicio de duracién determinada, en indefinidos no fijos, por
analogia con el Derecho Laboral.. Esta opcidédn también es
expresamente rechazada por la citada Sentencia del TJE, la
cual, en au apartado 102 afirma que esta medida en modo alguno
cumple con los fines perseguidos por la Directiva, dado que
esta transformacidén se produce “sin perjuicic de que el
empleador amortice la plaza o cese al empleado publico con
nembramiento de duracidn determinada de que se trate cuando la
plaza se cubra por el reingreso del funcionario sustituido”,
con lo cual estariamos sancionando el abuso de la temporalidad
con mas temporalidad vy mAs abuso, incumpliendo asi los
objetivos y el efecto Util de la Directiva de aplicacidn. Afiade
ademas la citada sentencia que “la transformacién d ellos
empleados publicos con nombramientos de duracidn determinada en
indefinides no fijos no les permite disfrutar de las mismas
condiciones de trabajc que el perscnal estatutarioc fijo” puesto
gue unos v otros quedan sometidos a diferentes causas de cese,
no cumpliendo asi con el fin perseguido por la Directiva, gque
no es otro que la estabilidad en el emplec.

En respaldo de este argumento, el Auto del TJUE de 11 de
diciembre de 2014 (Asunto C-84/14) que expresamente indica que:
“la conversidén de la relacidn laboral de duracidn determinada
en una relacidn laboral indefinida no fija, no es una sancidn
eficaz conforme al Acuerdo Marco para prevenir la utilizacidn
abusiva de los contratos de duracidén determinada”.

3.- La tercera medida o solucidén seria la de conceder una
indemnizacién a favor de los empleados publicos victimas del
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abuso. Si bien, como sefiala la sentencia, ésta si que podria
ser una “medida legal equivalente”, en los términos sefialados
por la Clausula 5 del Acuerdo Marco, lo cierto es gque para gque
asi fuera, deberian concurrir los siguientes requisitos, a
saber: en prime lugar, que 1la indemnizacidn esté
especificamente prevista para sancionar los abusos
incompatibles con la Directiva, y en segundo lugar, que la
misma no sdlo sea proporcionada, sino que ademas sea lo
suficientemente efectiva y disuasoria.

Ningunc de estos requisitos concurre en el supuesto de
Autos. En primer lugar, por cuanto gque nuestro Ordenamiento
Juridico no prevé ni establece indemnizacidén alguna a favor de
los empleados publicos en caso de abuso en la temporalidad
sucesiva, a excepcidén de las previstas en el articulo 49 del
Estatuto de 1los Trabajadores para el caso de despidos de
personal laboral privado. Respecto a la misma, vya se ha
pronunciado el TJUE en su Sentencia de 21 de noviembre de 2018
(Asunto C-936/2018) y d 22 de enero de 2020 (Asunto Baldonedo,
apartados 61-63), en el sentido de indicar que la misma no
constituye una media legal equivalente en los términos que
exige la Directiva, dados que la misma no tiene por objeto
sancionar el abuso en la temporalidad, sino compensar la
ruptura imprevista y brusca del vinculo labora den un contrato
indefinido.

Y en segundo lugar, por cuanto Jque, esta indemnizacidn
tampoco seria efectiva vy disuasoria, puesto que como ha
indicado la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal
supremo de 13 de marzo de 2019: ™“(..) no sbélo no constituye una
sancién por el uso abusivo sino que ni siquiera posee, por si
sola, el efecto disuasivo frente a esa utilizacidén abusiva de

la contratacidén temporal”. En analogos términos se ha
pronunciado la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de
septiembre de 2018 al indicar que: “una consecuencia gue

consistiera sbélo en el reconocimiento de un derecho al
resarcimiento de los dafios y perjuicios gque pudiera haber
causado el abuso, no seria lo bastante disuasorio como para
garantizar esta plena eficacia, por razén del quantum reducido
qgue en buena légica cabria fijar para la eventual
indemnizacién”.

Es un hecho notorio que, en Espafila, ni existe una
indemnizacién especificamente prevista para sancionar 1los
abusos incompatibles con la Directiva, ni tampcoco existe
ninguna norma que permita multar a las autoridades o
administraciones empleadoras responsables de estos abusos, de
mdo que establecer una indemnizacidn que fuera los
suficientemente eficaz y disuasoria y que ademds protegiera
debidamente al empleado publico, alcanzaria una cifra tan
elevada que dificilmente ©podria ser satisfecha por la
Administracidén, dado que la misma deberia ser calculada en
funcién de los afios de servicio prestados, pérdida de
oportunidades, reparacidén por los costes afiadidos que deberian
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abonar a su cese para gque no minorase su pensidédn de jubilaciédn,
asi como dafios morales.

Por lo tnto, considera esta Jjuzgadora, que la medida
sancionadora mas acorde y equilibrada, para dar cumplimiento a
los fines de la Directiva comunitaria- con la debida proteccidn
de los empleados publicos victimas del abusc-, es el de la
transformacién de la relacidn temporal abusiva en una relacién
fija. Avala esta conclusién la propia Resolucidédn del Parlamente
Europeo de 31 de mayo de 2018 (2018/2600 RSP), en la que se
indica en su considerando 18 que “la transformacién de la
relacién temporal sucesiva en el sector pUblico en un contrato
fijo debe considerarse la medida mas idénea para prevenir vy
sancionar de manera efectiva el abuso de la contratacidn
temporal”.

Y se considera la méas iddénea por cuanto que, es esta
manea, se garantiza definitivamente el derecho a la estabilidad
en el empleo -como componente primordial de proteccidn de los
trabajadores- y se evita la precariedad de los funcionarios; se
sanciona efectivamente a la Administracién por su
comportamiento abusivo, eliminando asi tal situacidn; se
disuade a la Administracidén de gque siga abusando de la
contratacidén temporal forzandola a gue convoque pProcesos
selectivos con la periodicidad necesaria para proveer las
plazas vacantes, y se compensa adecuadamente a los funcionarios
temporales a través de esta sancidn proporcicnada.

OCTAVO.- Llegadecs a este punto, la siguiente cuestidn a
valorar es si la solucidn juridica escogida se ajusta © no a
las previsiones contenidas en el ordenamiento juridico interno,
en particular a la normativa contenida en los articulos 62
siguientes del Estatuto Bé&sico del empleado Publico y articulo
20 de la Ley 55%2003 del Estatuto Marco, que prohiben obtener
la condicidén de funcionario de carrera o estatutario fijo o
laboral fijo sin haber superado un proceso selectivo.

En este sentido, se considera gue no existe vulneracidn de
dicha normativa, scobre laz base de los siguientes argumentos:

-En primer lugar, por cuanto que los actores, han accedido a su
condicién de personal interino/laboral superando un proceso
selective, bien a través de concurso, de oposicidén, de
entrevista... Con pleno respeto a los principies
constitucionales de igualdad, mérito, capacidad accediendo a
las bolsas de personal, indicando el Tribunal Constitucional en
sus sentencias 281/1993 y 107/2003 gque “la consideracidn de los
servicios prestados no es ajena al concepto de mérito y
capacidad, pues el tiempo efectivo de servicios puede reflejar
la aptitud o la capacidad para desarrollar una funcidn o empleo
publico y suponer ademds en ese desempefio, unos méritos que
pueden ser reconocidos y valorados”.

- En segundo lugar, por cuanto gque la solucidén Jjuridica
adoptada no va a implicar la transformacidén de la funcionaria
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interina en funcionaria de carrera, sino que la fijeza se va a
materializar en el reconocimiento del derecho de los actores a
permanecer en el puesto de trabajo gque actualmente desempefian
con los mismos derechos y con sujecién al mismo régimen de
estabilidad e inamovilidad que rige para los funcionarios de
carrera comparables, sin adquirir la condiciédn de funcionario
de carrera.

- En tercer lugar por cuanto que, si bien es cierto que la
Sentencia TJUE de 19 de marzo de 2020 indicaba que “la
transformacidén en personal fijo estd excluida categdricamente
en virtud del Derecho Espafiol, va que el accesc a la condicién
de personal estatutario fijo sbélo es posible a raiz de la
superacidén de un proceso selectivo, no podemos obviar que, de
un lado, todos los actores proviene ¢ bien de un concurso o de
una entrevista personal o se les ha incluido en una bolsa de
trabajo, y de otro lado, que de acuerde con lo indicado en la
Sentencia TJUE de 25 de octubre de 2018 (Asunto C-331/17,
Apartado 60): “para que pueda ser considerada conforme con el
Acuerdo Marco una normativa nacional, como la controvertida en
el litigio ©principal, que prohibe, el sector publico,
transformar en un contrato de trabajo por tiempo indefinido una
sucesidén de contratos de trabajo de duracidén determinada, el
ordenamiento juridico del Estado miembro de que se trate, debe
contar, en dicho sector, con otra medida efectiva para evitar,
y en su caso sancionar, la utilizacién abusiva de sucesivos
contratos de duracién determinadaZ2, en el presente supuesto,
tal y como se ha acreditado, no existe tal medida alternativa
que sea lo suficientemente eficaz y disuasoria.

En consecuencia y por lo expuesto, es por lo gue procede
estimar la peticidn principal ejercitada en la presente
demanda.

NOVENO.- A tenor de lo prevenido en el articulo 191
de la Ley de Procedimiento Laboral, el recursc procedente contra
esta Sentencia es el de SUPLICACION, de lo gue se advertira a
las partes.

Vistos los articulos citados y demds de general y per-
tinente observancia.

FALLO

ESTIMANDO la demanda origen de las presentes actuaciones
formulada poren reclamacidén de cantidad, promovida por D.
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al AYUNTAMIENTO DE declaro el derecho de los
demandantes a ser- considerados trabajadores fijos de dicho
Ayuntamiento de "7 7, “con- todas las consecuencias y
derechos inherentes a tal condicién, condenando al demandadoc a
estar y pasar por esta-declaracidn.

Contra esta sentencia cabe interponer racurso de
suplicacidén ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla la Mancha, recurso de suplicacién que ha
de ser anunciado en los c¢inco dias siguientes a la
notificacién de la misma (arts. 192 y ss LJS). Adviértase
igualmente al recurrente que no fuera trabajador o
beneficiario del régimen puUblico de seguridad social, o
causahabiente suyos, o no tenga reconocido el beneficio de
justicia gratuita, que deberd depositar la cantidad de 300
euros en la cuenta abierta en Banesto a nombre de este Juzgado
acreditando mediante la ©presentacién del Justificante de
ingreso en el periode comprendido hasta la formalizacidén del
recurso asi como, en el caso de haber sido condenado en
sentencia al pago de alguna cantidad, consignar en la cuenta
de depdsitos y consignaciones abierta en Banesto a nombre de
este juzgadc, la cantidad objeto de condena, o formalizar aval
bancario por dicha cantidad en el que se haga constar la
responsabilidad solidaria del avalista, incorporandoselos a
este Juzgado con el anuncio de recurso. En todo caso el
recurrente deberid designar letrado para la tramitacién del
recursc al momento de anunciarlo.

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando vy
firmo.



